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Algunos elementos sobre la 

Situación Actual

SITUACIÓN DE LAS FINANZAS PÚBLICAS FEDERALES ADMINISTRACIÓN CALDERONISTA 1)

CONCEPTOS 2006 2007 2008 2009 2010
CRECIMIENTOS

06 / 07 07 / 08 08 / 09 09 / 10 06/10 Promedio

Balance Público 2) -12.30 -271.10 -373.30

Total Ingresos Públicos 2,860.30 2,817.70 2,960.30 -1.49 5.06 1.79

Petroleros 1,054.00 874.20 973.00 -17.06 11.30 -2.88

No petroleros 1,806.30 1,943.50 1,987.30 7.60 2.25 4.92

Total Gasto Público 2,256.00 2,483.00 2,872.60 3,088.80 3,333.60 10.06 15.69 7.53 7.93 47.77 10.30

Programable 1,657.00 1,895.00 2,210.20 2,436.50 2,618.50 14.36 16.63 10.24 7.47 58.03 12.18

No programable 599.00 588.00 662.40 652.30 715.10 -1.84 12.65 -1.52 9.63 19.38 4.73

Deuda Neta 3) 2,627.70 3,791.90 4,217.90 44.30 11.23 27.77

Interna 2,268.50 2,594.10 2,921.00 14.35 12.60 13.48

Externa 359.20 1,197.80 1,296.90 233.46 8.27 120.87

1) Elaboración propia con base en datos del Banco de México

2) Flujos acumulados en Miles de millones de pesos

3) Saldos en miles de millones de pesos

Desde el 2006 el 
Presupuesto ha crecido el 

10.3%, muy por encima de la 
economía y la inflación

El balance público muestra 
un déficit incremental (8.5%) 
que se ha ido cubriendo con 

deuda

Los servicios personales se han 
incrementado a una tasa anual de 

casi el 8% en el 2006 - 2008

Las transferencias se han 
incrementado a una tasa anual del 
22% en el mismo periodo, con alta 

opacidad en donativos

Los gastos en la Administración 
Centralizada se han incrementado 
en 38% en tanto en las entidades 
federativas se incremento en 28%

El gasto para la Función 
Pública (R27) significa casi el 
triple del gasto canalizado a 
la Educación Pública (R11)

Los gastos en subsidios 
corresponden casi exclusivamente a 
Desarrollo Social (Oportunidades) y 

son altamente cuestionables

La inversión pública sigue siendo 
suplementaria. La directa ha 

crecido menos del 6% en tanto las 
adquisiciones mas del 141%

En el gasto de inversión casi el 
40% corresponde a PEMEX y el 

35% a otros ramos y entidades de 
control directo. En tanto para los 
Estados solo se orienta el 16%

Cuáles han sido 
los resultados 

que se han 
alcanzado?...

Ello conlleva a la 
necesidad de un 
Presupuesto Por 

Resultados



El PPR es fruto de un proceso de 

evolución de las técnicas presupuestarias

PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESUPUESTOS INCREMENTALISTAS
(Colonia y 

Actualmente)

1) US Report to the Congress on Budgeting and Accounting Hoover Commission (1949)

2) Idem (1955)

3) ONUA Manual for Programme and Performance Budgeting (1965)

4) Program Budgeting (1965) y Program Budgeting with PPBS(1973) de David Novick

5) US Office of Management and Budget, Bulletin No. 77-9 (1977) 

PRESUPUESTOS  BASE CERO (Combinación / PPBS y APO)EUA 1977 5)

SISTEMAS DE PLANEACION, PROGRAMACION y 

PRESUPUESTO (PPBS)
EUA 1965 4)

EUA 1961 2)

ONU 1965 3) PRESUPUESTOS  POR PROGRAMAS (60´s)

PRESUPUESTO MODERNO

PRESUPUESTOS  POR DESEMPEÑOSEUA 1949 1)

PRESUPUESTOS  POR RESPONSABILIDADES
RU 1920́s, SW 1937

IN 1947

PRESUPUESTOS  BASADO EN RESULTADOSActual 

ENFOQUES DE LA CEPAL Y LA OCDE PARA AMÉRICA 

LATINA



En este proceso las 

aportaciones clave han sido:
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POR RESPONSABILIDADES

(1920-1946)

POR DESEMPEÑOS 

(1949)

POR PROGRAMAS 

(1961)

PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN

Y PRESUPUESTO

(1965)

BASE CERO 

(1977)

ANÁLISIS DE 

RESPONSABILIDADES

ANALISIS DE 

DESEMPEÑOS

APERTURAS

PROGRAMATICAS

REORGANIZACIÓN 

INSTITUCIONAL

REINGENIERIA

DE PROCESOS

CENTRALIZACIÓN
DETERMINACIÓN DE

NIVELES DE GASTOS

PLANES 

NACIONALES

PLANES SECTORIALES

Y REGIONALES

PLANEACIÓN

ESTRATÉGICA

EFICIENCIA

Y EFICACIA

ANALISIS

PROGRAMATICO
SISTEMAS DE INFORMACIÓN

SISTEMAS DE GESTIÓN

INSTITUCIONALES

ESTRUCTURAS DE 

COORDINACIÓN

CICLOS DE 

PRESUPUESTO

PRESUPUESTOS

PLURIANUALES

CONTABILIDAD 

DE COSTOS

EVALUACIÓN DE 

RESPONSABILIDADES

EVALUACIÓN DE 

DESEMPEÑOS

EVALUACIÓN FÍSICA 

Y FINANCIERA

EVALUACIÓN DE 

RESULTADOS E

IMPACTOS

EVALUACIÓN DE

UNIDADES DE 

DECISION

NIVELES DE

PRODUCTIVIDAD

ANALISIS FUNCIONAL

Y DE BENEFICIO COSTO

ANALISIS BENEFICIO

COSTO

NIVELES  DE 

CALIDAD



La visión inicial de la OCDE en 

los 70Ës fue:

Modernización 

Presupuestaria

Responsables 
de Finanzas

Secretarías 
de Estado

Sociedad

Autoridades
Políticas

Contabilidad y 

Gestión de 

Devengados

Presupuestos 

Plurianuales

Reglas Macro 

Fiscales

Desarrollo 

Institucional

Evaluación de 

Resultados

Programación 

Estratégica

Institucional

Convenios de 

Desempeño



En los 80Ës las recomendaciones de la 

CEPAL fue:

6

MARCO PRESUPUESTOS PLURIANUALES BASADO EN EL LARGO PLAZO Y CON EQUILIBRIO ESTRUCTURAL

Reglas Macro 

Fiscales

ÅDisciplina fiscal y control de los gastos basados en reglas a lo largo del ciclo económico

ÅIdentificación anticipada de los déficit estructurales para evitar el endeudamiento excesivo y,

ÅEliminación de sesgos en los gastos de capital sensibles en los periodos de ajustes

Falta de capacidad de 

ejecución institucional

Tendencia a la sobre 

estimación del potencial 

de crecimiento

Creación de presiones en 

las finanzas públicas

Asunción de derechos en 

periodos siguientes

Prudencia en los 

supuestos 

macroeconómicos

ÅPronóstico Autónomo

ÅEstabilizadores Ptarios.

ÅGcte = Ycte y Deuda 

solo para inversión

ÅSesgos en el Gcap.

Tratamiento explícito de 

dividendos 

(Transparencia)

ÅInformación relevante

ÅEfectivo papel del Poder 

Legislativo

ÅEfectivo papel en la 

Sociedad Civil

Desarrollo de las 

instituciones públicas 

(formas de gestión)

Visión estratégica de 

largo plazo

ÅModelo institucional, de gestión y de servicios

ÅPlaneación Estratégica

ÅReingeniería de Procesos

ÅSistemas de Monitoría y Seguimiento y,

ÅPlataforma y Arquitectura Tecnológica



Elementos clave de éxito

CUMPLIMIENTO

DE LAS 

RESPONSABILI-

DADES

CUMPLIMIENTO

DE LOS 

DESEMPEÑOS

CUMPLIMIENTO

DE LOS 

PROGRAMAS

(METAS Y 

OBJETIVOS)

CUMPLIMIENTO

DE LOS RESULTADOS 

E IMPACTOS DE LOS 

PROGRAMAS

MEDICION DE LOS

DESEMPEÑOS EN

UNIDADES DE

DECISIÓN

ENFOQUE DE LA MONITORÍA GUBERNAMENTAL

POR RESPONSABILIDADES

(1920-1946)

POR DESEMPEÑOS 

(1949)

POR PROGRAMAS 

(1961)

PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN

Y PRESUPUESTO

(1965)

BASE CERO 

(1977)

EVOLUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS PÚBLICOS

PRESUPUESTO POR RESULTADOS

ÅReformas al Marco Legal y Normativo

ÅProgramación Estratégica Institucional / 

Programación Presupuestaria

ÅReingeniería de Procesos

ÅSistemas de Monitoría y Seguimiento

ÅDesarrollo Institucional

ÅSistemas Integrales de Información 

Presupuestaria



Conjuntando todos los avances 

un mapa mental de un PPR es:

PRESUPUESTO 

CON ENFOQUE

RESULTADOS

PROGRAMACIÓN 

ESTRATEGICA

INSTITUCIONAL

PROCESOS

ANALISIS 

ECONOMICO 

FINANCIERO

TECNOLOGIA 

INFORMATICA

PLANEACION 

PARA EL 

DESARROLLO

PLANEACION 

SECTORIAL

PLANEACION 

NACIONAL

PLANEACION 

ESTATAL

PLANEACION 

REGIONAL

REESTRUCTU-

RACION 

INSTITUCIONAL

MODELO 

INSTITUCIONAL

MODELO DE 

GESTION

MODELO DE 

SERVICIOS

MANUAL 

ORGANICO 

FUNCIONAL

ANALISIS DE 

ENTORNO

ANALISIS DE 

INVOLUCRADOS

MARCO LOGICO

MONITORIA Y 

EVALUACION

PLAN 

ESTRATEGICO

SIMPLIFICACION

REDISEÑO

REINGENIERIA

MANUAL DE 

PROCESOS

ANALISIS 

FINANCIERO

A. CUENTAS 

CONSOLIDADAS

A. EFECTOS 

ECONOMICOS

A. VIABILIDAD 

ECONOMIA 

INTERNACIONAL

A. PRODUCTOS 

INTANGIBLES

MANUAL 

REINGENIERIA 

FINANCIERA

A. COSTO 

BENEFICIO

SOFTWAREHARDWARE

COMUNICACIO-

NES

PLATAFORMA 

TECNOLOGICA

PEI

ADMINISTRA-

CION 

TRIBUTARIA

ESTRUCTURA 

OPERATIVA Y DE 

SERVICIOS

RECAUDACION

FISCALIZACION

AUDITORIAS

ADMINISTRA-

CION 

PRESUPUES-

TARIA

CICLO 

PRESUPUESTAL

POA

FORMULACION

EJECUCION

CONTROL Y 

EVALUACION

CONTABILIDAD 

GUBERNAMEN-

TAL

RELACION 

MACROECONO-

MICA

POLITICAS 

PTALES.

MARCO 

MACROECONO-

MICO

PTOS. 

PLURIANUALES

FONDOS DE 

ESTABILIZACION

INFORMACION 

ECONOMICA

INFORMACION

FINANCIERA
INFORMACION

PRESUPUESTAL

INFORMACION

PROGRAMATICA

TRANSPARENCIA 

Y RENDICION 

CUENTAS

GESTION 

PRESUPUESTAL

RRHH

ADQUISICIONES

INVERSIONES

SUBSIDIOS

DEUDA PUBLICA

TESORERIA



La Estrategia General de Acción de 

PPR (conforme a método requerido 

por el BID y la UE) es:

Análisis Situacional y 

Visión Estratégica

Sistema Integral de 

Administración con 

base en Resultados

Reestructuración Institucional con base en Resultados

Instrumentos para la programación estratégica vinculada a la 

formulación presupuestaria para modernizar a los POÁs

Actualización del Marco Legal

Incorporación de un Sistema de Monitoria y Evaluación

Reingeniería del Sistema de Administración Presupuestaria

Reingeniería del Sistema de Inversiones Públicas

Incorporación de un nuevo Sistema de Contabilidad 

Gubernamental

Incorporación de un Sistema Automatizado de Información

El PPR va mas allá que 

un simple sistema de 

indicadores de 

desempeños



El modelo de PPR se fundamenta en 

la lógica siguiente:

MONITORIA Y EVALUACIÓN

SEGUIMIENTO FÍSICO 

FINANCIERO
AUDITORÍAS

SISTEMA DE 

CONTROL Y 

EVALUACIÓN

LEY ORGÁNICAPOLÍTICAS PÚBLICAS

PROGRAMACIÓN DE MEDIANO PLAZO

PLAN ESTATAL DE 

DESARROLLO

DIAGNÓSTICO INSTITUCIONAL

CONTEXTO INTERNO CONTEXTO EXTERNO

FORTALEZAS Y 

AMENAZAS

OPORTUNIDADES Y 

AMENAZAS

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

VENTAJAS 

COMPETITIVAS
FACTORES DE ÉXITO

ESTRATEGIAS

SERVICIOS 

REQUERIDOS
BIENES REQUERIDOS

FORMULACIÓNPRESUPUESTARIA

ACTIVIDADES PROYECTOS

GASTO DE 

OPERACIÓN
GASTO DE INVERSIÓN

EJECUCIÓN Y CONTROL

PROGRAMA 

ESTRATÉGICO 

INSTITUCIONAL

/

POA

PROYECTO DE 

PRESUPUESTO DE 

EGRESOS ANUAL

CUENTA PÚBLICA DEL 

EJERCICIO FISCAL



De esta forma se trata de medir el Valor 

Público en las acciones gubernamentales



Existen múltiples métodos para identificar 

las necesidades de la ciudadanía



De manera genérica, el proceso de PPR en 

la administración presupuestaria 

comprende:



El método para incorporar la 

Programación Estratégica Institucional es:



Se parte de la determinación del enfoque 

macro con enfoque a resultados:



Después se realiza una alineación de los 

planes con lo previsto en los 

presupuestos



Se debe realizar una revisión a fondo 

de los instrumentos presupuestarios 

(considerar lo dictado por la CONAC)



Es muy importante una adecuada 

identificación de los gastos 

presupuestarios



La ejecución y control presupuestario 

deben ser sujetos a un proceso de 

reingeniería



El marco conceptual de la nueva 

contabilidad gubernamental comprende:

INSTRUMENTACIÓN EN EL ÁMBITO ESTATAL 
DE LA NUEVA LEY GENERAL DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. POSTULADOS BÁSICOS

5. NORMAS Y MÉTODOS 
PARA INFORMACIÓN 

FINANCIERA

7. ESTRUCTURA DE 
CATÁLOGOS DE CUENTAS 

Y MANUALES

3. CLASIFICADORES 
ARMONIZADOS

2.PLAN DE CUENTAS

4. NORMAS Y MÉTODOS 
PARA MOMENTOS 
CONTABLES (Y ςG)

REGISTRO Y 
VALORACIÓN DEL 

PATRIMONIO

6. ESTRUCTURA DE LOS 
ESTADOS FINANCIEROS



Durante todo el proceso de PPR van 

resultando los indicadores para medir 

resultados


